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a gombai hulladékgytijté-konténer elhelyezése targyaban

Ugyszam:JNO-521-12/2010.

A panasz

Egy panaszos azzal fordult a Jové Nemzedékek Orszaggylilési Biztosahoz (a

tovabbiakban: Biztos), hogy nyaraloingatlanatél 11 méterre Gomba Kozség Onkorméanyzata
(a tovabbiakban: 6nkormanyzat) 4 darab 1100 literes konténerbdl all6 hulladékgyiijto szigetet
hozott 1étre, amelyekbdl az daraddé biliz és a hulladék elhelyezésébdl keletkezd zaj
elviselhetetlenné teszi az ott tartozkodast.

2.

A beadvany szerint a panaszos tobbszor fordult az 6nkorméanyzat polgdrmesteréhez,

illetve az Allami Népegészségiigyi Tisztiorvosi Szolgalat Monori, Nagykatai Kistérségi
Intézetéhez (a tovabbiakban: ANTSZ), azonban érdemi intézkedés nem tortént.

I1.

A hataskor megalapozasa

. Az Alkotmany 18. §-a szerint a Magyar Koztarsasag elismeri és €rvényesiti mindenki

jogat az egészséges kornyezethez. A 70/D. § (1) és (2) bekezdései szerint a Magyar
Koztarsasag teriiletén €éloknek joguk van a lehetd legmagasabb szintli testi és lelki
egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag egyebek mellett az épitett és a
természetes kornyezet védelmével valositja meg.

. A Biztos hataskorét az Obtv. 16. § (1) bekezdése ¢és 27/B § (1) bekezdése alapjan

allapitotta meg, amelyek szerint az orszaggyllési biztoshoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatosag [29. § (1) bek.], illetve kozszolgaltatast végzd
szerv (a tovabbiakban egyiitt: hatdsadg) tevékenysége soran a beadvéanyt benyujtd
személy alapvetd jogaival Osszefiiggésben visszassagot okozott, feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatdsi jogorvoslati lehetOségeket - ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat - mar kimeritette, illetve jogorvoslati
lehetdség nincs szamara biztositva. A jové nemzedékek orszaggylilési biztosa
figyelemmel kiséri, értékeli ¢és ellenérzi azon jogszabalyi rendelkezések
érvényesiilését, amelyek biztositjak a kornyezet és a természet (a tovabbiakban egyiitt:
kornyezet) allapotanak fenntarthatosdgat és javitasat. Feladata a mindezekkel
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kapcsolatban tudomasara jutott visszassdgok kivizsgaldsa vagy kivizsgaltatisa, és
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése.

. A panaszbeadvany tartalma alapjan megallapitottuk, hogy annak kivizsgalasa az

egészséges kornyezethez vald alkotmanyos jog érintettsége miatt indokolt.

A tényallas

. Az onkormanyzat polgarmestere, jegyzdje, valamint a panaszos altal rendelkezésre

bocsatott iratok és tdjékoztatds, valamint a panaszos altal az allasfoglalas-tervezetre
tett észrevételei alapjan az alabbi tényallas allapithaté meg.

A Gomba Topart belteriileti ingatlanokon termelddd telepiilési szilard hulladék
korabbi begytiijtési modjat megvaltoztatva az onkormanyzat 2007. elsé negyedévét
kovetden a telepiilési szilard hulladék elszallitasa érdekében egyedi rendszert vezetett
be, a hulladék elszallitdsat ingatlanonként végeztette. A rendszer azonban nem
bizonyult hatékonynak, az iidiiléteriileti ingatlantulajdonosok nem adték at begytijtésre
a keletkezett hulladékot.

A fentiekre tekintettel az dnkormanyzat 2008. julius 1-jétél 1100 literes konténerekbdl
allo gyljtoszigetet hozott 1étre, a mellékelt helyszinrajz szerinti teriileten. A jelenleg is
mikodd begylijtési mod kialakitasardl szold dontést megel6zéen az Onkormanyzat
lakossagi forumot tartott, illetve a 2007. marcius 1-jei képviseldtestiileti iilésen
meghallgatta az érintett teriilet iidiiléingatlan-tulajdonosait. A lakossagi forumrol
jegyzokonyv nem késziilt, igy az ott elhangzott észrevételekrél nincs irasos
dokumentum. A konténerek elhelyezése el6tt pedig ugyanezen a teriileten jeloltek ki a
lomtalanitas gytijtOhelyét, illetve tajékoztattak a lakossagot, hogy a tovabbiakban a
gyljtdszigetet is itt helyezik el.

2008. junius 9-¢én, tehat a gylijtdsziget kialakitdsa eldtt a panaszos beadvannyal fordult
az Onkormanyzat polgarmesteréhez, tekintettel arra, hogy ,,a szemétlerakasok helyeit
be akarjdk hozni az udiildtelep teriiletére”. A panaszos beadvanyaban kifogésolta,
hogy a begylijtés aktualis rendszere, valamint a gylijtopont elhelyezkedése miatt
elviselhetetlen blizhatds éri, illetve késObbiekben is érni fogja a kornyezd
iidiiléingatlanok lakosait.

A polgarmester 2008. augusztus 4-én kelt levelében tajékoztatta a panaszost a 2007.
évet megeldzden, majd azt kovetden miikodoé hulladékgyiijtési modszerekrol, valamint
az azokkal kapcsolatos problémakrol.

2009. julius 5-én a panaszos az ANTSZ-hez fordult, amely a beadvanyban foglaltak
vizsgalata érdekében 2009. julius 20-an tartott helyszini szemlén megallapitotta, hogy
a hulladékgylijt6 konténerek telitettek, szennyezettek voltak, illetve erds, bomlo
hulladékokté]l szarmazé biiz volt érezheté. Az ANTSZ 3705-2/2009. iktatoszamu
levelével tajékoztatta az Onkormanyzat jegyzOjét a beadvany kapcsan megtett
1épéseirdl, majd soron kiviili intézkedését kérte a hulladékgytijtok, valamint a tarolotér
rendszeres fertOtlenitésére, tisztitdsara, valamint a hulladékszallitdsi nap
megvaltoztatasara.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Az 6nkormanyzat jegyzbje az ANTSZ-nek cimzett 1140/2009. iktatoszamu, 2009.
szeptember 7-én kelt tajékoztatdsaban eldadta, hogy a fertotlenitést, illetve a takaritast
nem a kozszolgaltatd, hanem az Onkormanyzat maga végzi, tekintettel arra, hogy a
kozszolgaltatoval kotott szerzddése csak a hulladék begyljtésére terjed ki. Emellett
pedig az Onkormanyzat 2009. szeptember 8-dan kelt levelében kezdeményezte a
kozszolgaltatonal, hogy a hulladékszallitas napjat hétfére tegye at, hiszen az
tidiil6teriiletet elsé sorban hétvégén hasznaljak rendszeresen.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a jegyz6 helyszini szemlét az ANTSZ megkeresése
kapcsan nem tartott, azaz nem vizsgalta meg a hulladékgyiijté konténerek allapotat, €s
nem gy6zodott meg a fertdtlenités sziikségességérol.

2009. szeptember 30-an ismételt telefonos bejelentés érkezett az ANTSZ-hez, hogy a
hulladék elszallitasa tobb mint 10 napja nem tortént meg. Az ANTSZ a bejelentésrol
ugyanezen a napon tajékoztatta a jegyzot.

2009. oktober 1-jén a jegyz0 helyszin megtekintése nélkiil ismételten tdjékoztatast kért
a kozszolgaltatast végz0 Remondis Dabas Kft-tdl (a tovabbiakban: Kft.) az érintett
teriileten végzett hulladékkezelési tevékenységérol. A Kft. valaszaban eldadta, hogy
2009. szeptember 14-t6] minden héten hétfon iiritik a hulladékot.

2010. junius 28-an a panaszos ismét az ANTSZ-hez fordult, jelezve, hogy ,.a helyzet
véltozatlan, 4rad a biiz (...)”. 2010. augusztus 2-an eldzetes értesités nélkiil az ANTSZ
Kozép-magyarorszdgi  Regionalis  Intézete munkatarsai, az  Onkorményzat
polgarmestere, valamint jegyzdje részvételével helyszini szemlét tartottak, amelynek
soran megallapitast nyert', hogy a konténerek telt allapotban voltak, a kdrnyezetben
szerves anyag tartalomra utalo biliz volt érezhetd.

A teriileten tapasztaltak alapjan az ANTSZ a jegyz6 részére kiildott 2010. augusztus
23-an  kelt levelében  kornyezetegészségiigyi-kozegészségligyi  szempontbol
kezdeményezte az Udiilési szezonban gyakoribb, heti kétszeri szemétszallitast, a
hulladékgytijtd-edények teljes liritését, azok tisztitasat és rendszeres ellendrzését.

Az ANTSZ kezdeményezése nyoman a jegyzé 2010. szeptember 6-an ismételten
tajékoztatast kért Kft-t6l az érintett teriileten végzett hulladékszallitassal kapcsolatban,
illetve ugyanezen a napon tajékoztatast kiildott a panaszosnak a megtett 1€pésekrol,
azaz a hulladékszallitds gyakorisaganak kezdeményezésérél. A panaszos 2010.
szeptember 8-an kelt valaszdban azonban az 6nkormanyzat valaszat nem fogadta el.

2010. szeptember 9-én a Kft. tajékoztatta az dnkormanyzatot, hogy amennyiben az
onkormanyzat finanszirozza a heti kétszeri iiritést, eszerint fognak eljarni.

A fentiek mellett a polgarmester 2010. november 17-én Irodanknak kiildott
tajékoztatasa szerint ,,a hulladékkezelési kozszolgaltatasi szerzddés a kozszolgaltatd
részére nem ir eld fertStlenitési kotelezettséget, az Onkormanyzatunk feladata,
melynek sziikség szerint eleget teszlink. Dokumentalasa nem torténik meg, sajat
munkavallaléink végzik (...). A hulladékgylijtés rendszeressége ellendrzésének
gyakorlata nem alakult ki. A hulladékkezel6 minden hdaztartasbol szallitja az
Osszegyljtott hulladékot, igy az 6nkormanyzati vezetok gombai lakosként észlelhetik

1 1029/2010. szamu jegyzO8konyv alapjan
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a kozszolgéltatds elmaradasat. Amikor a toparti hulladéktarolok telt allapotarol
bejelentés érkezett, minden esetben azonnali intézkedés tortént a soron kiviili ellatasra.
Ennek megtorténtét alatdmasztdé dokumentécioé nem all rendelkezésre.”

A korabbi Remondis Kft-vel, valamint a jelenleg hatilyos Ledniczki Péter egyéni
vallalkozéval kotott hulladékkezelési kozszolgaltatasi szerzodés 3.1.10., illetve 3.1.7.
pontja alapjan a hulladékgylijtok fertdtlenitésérdl és tisztantartasarol a tulajdonos
koteles gondoskodni.

Jogi elemzés

A/. Az onkormanyzat jegyzéje nem tett eleget a hulladékgazdalkodasi targyu
jogszabalyokban foglalt kotelezettségeinek, mulasztasa visszassagot okozott az
egészséges kornyezethez valo joggal osszefiiggésben.
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Ahogy azt a tényallasban bemutattuk, a polgarmester tajékoztatdsa szerint Gomba
teriiletén a hulladékbegytlijtés ellenérzése, valamint a hulladékgy(ijtd konténerek
fertOtlenitése rendszerességének gyakorlata nem alakult ki. A fertdtlenitések
elvégzését nem dokumentaljak.

Egyértelmiien kirajzolodik ugyanakkor a tényallasi elemekbdl az is, hogy a hulladék
begylijtése az érintett terlileten hidnyossagokat rejt magdban. Ezt tdmasztjak ala az
ANTSZ munkatarsai, illetve a késébbiekben a polgirmester és a jegyz6 altal a
beérkezett panaszok nyoman elvégzett helyszini szemléken tapasztalt koriilmények,
pl. a hulladékgytijto-edények gyakori telitettsége, a beldliik arado biiz stb.

A hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hgt.) 21. §
(1) bekezdése és (3) bekezdése a) pontja szerint a telepiilési onkormanyzat kotelezOen
ellatand6 kozszolgaltatasként az ingatlantulajdonosoknal keletkezd telepiilési hulladék
kezelésére hulladékkezelési kozszolgaltatdst (a tovéabbiakban: kozszolgaltatas)
szervez, ¢s tart fenn. A Kkozszolgéltatas kiterjed a kozszolgaltatas ellatasara
feljogositott hulladékkezelé (a tovabbiakban: kozszolgaltatd) szallitoeszkozéhez
rendszeresitett gylijtdedényben, a kozterlileten vagy az ingatlanon Gsszegylijtott és a
kozszolgaltatd rendelkezésére bocsatott telepiilési szilard hulladék elhelyezés céljabol
torténd rendszeres elszallitasara.

A jegyz0 hulladékgazdalkodasi feladat- és hataskorérdl szold 241/2001. (XII. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 1. § g) pontja szerint a telepiilési
Onkorményzat jegyzdje — a fOvaros esetén a fOjegyz0 — (a tovabbiakban egyiitt:
jegyz0) a telepiilési Onkormanyzat hulladékkezelési feladataival kapcsolatban
rendszeresen ellendrzi a hulladékgazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok és hatosagi
eléirasok megtartasat. A Korm. rendelet 2. § c) pontja alapjan a jegyzd ellendrzi a
telepiilési szilard hulladék egyes Osszetevoinek szelektiv gytlijtését, valamint a
kozszolgaltatas keretében torténd begyiijtésiik szabalyainak betartasat.

A fent idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan nem fogadhat6 el az 6nkormanyzat
polgarmesterének tajékoztatasa arrdl, hogy a hulladékgyiijtést nem ellendrzik
rendszeresen, illetve a fertdtlenitéseket eseti jelleggel, meghatarozatlan id6kdzonként
végeztetik. Az onkormanyzat jegyzdjének jogszabalyon alapuld kotelezettsége, hogy
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rendszeresen ellendrizze a hulladékkezelési kozszolgaltatds nyujtdsanak megfeleld
voltat, rendszerességét.

Az Onkormanyzatnak tovabba elemi érdeke és kotelessége is az altala kotott
kozszolgaltatasi szerz6dés megfeleld teljesitésének figyelemmel kisérése, nem
megfeleld teljesités esetén a sziikséges jogi 1épések megtétele. Ugyancsak koteles
figyelemmel kisérni a szerzddés feliilvizsgalatira, modositasara okot adod egyéb
koriilményeket is. Ha a keletkez6 hulladék mennyisége meghaladja a kézszolgaltatasi
szerzddésben foglalt kapacitast, akkor annak ndvelése indokolt pl. a konténerek
szamanak vagy a szallitas gyakorisdganak modositasaval.

Tekintve tovabba, hogy jelenleg az dnkormanyzat mint a hulladékgyiijté konténerek
tulajdonosa gondoskodik azok tisztantartidsarol, fertétlenitésérdl, nélkiilozhetetlen,
hogy a hulladékkezelési koOzszolgaltatds teljesitését, elvégzésének moddjat,
gyakorisdgat az Onkormanyzat rendszeresen ellendrizze, ekkor szerezhet ugyanis
tudomast tobbek kozott a fertdtlenités, tisztitas szlikségességerol.

Az ismertetett jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen, a jegyzonek
hulladékgazdalkodasi feladata kapcsan a hulladékgyiijtd konténerek telitettsége,
egészségre artalmas volta esetén meg kell tennie a sziikséges 1épéseket. Fontosnak
tartjuk, hogy az Onkormanyzat rendszeresen egyeztessen a kozszolgéltatoval, helyi
lakosokkal. Mindemellett pedig allaspontunk szerint a hatékony kozszolgaltatas
érdekében elengedhetetlen az is, hogy az Onkormdnyzat a rendszeresen elvégzett
ellendrzéseket, fertOtlenitéseket, tisztitdsokat dokumentélja, azokrél adott esetben
jegyzokonyvet vegyen fel.

A fentiekkel 0Osszefiiggésben azonban hangsulyozzuk, hogy az Onkorményzati
tulajdonu konténerek esetében problémakhoz vezethet, ha a hulladék begytijtésének és
a hulladékgyiijté konténerek tisztitdsanak, fertdtlenitésének feladata elvalik egymastol.
Az Onkormanyzat a tisztitds sziikségességérdl esetenként csak késve szerezhet
tudomast, igy feladatat nem tudja azonnal elvégezni. Eredményesebb lehet tehat, ha az
Onkorményzat tulajdondban alld6 konténerek esetében a kozszolgaltatd a hulladék
begytjtésével egyidejlileg gondoskodik a hulladékgyiijtd edények €s a begyiijtd hely
tisztitasarol és fertdtlenitésérol.

Tekintettel arra, hogy a Hgt. 28. §-ban, a hulladékkezelési kozszolgaltatd
kivalasztasarol és a kozszolgaltatasi szerz6désrol szolo 224/2004. (VIIL. 22.) Korm.
rendelet pedig 12. § (1) bekezdésében nem hatarozza meg a kdzszolgaltatasi szerzodés
tartalmat arra vonatkozoéan, hogy a hulladékgylijté konténerek tisztitdsa a
kozszolgaltatdo vagy az Onkormanyzat feladata, ezért a hulladékkezelési
kozszolgaltatas keretén beliil e kérdés eldontése a felek megallapoddsan alapul. Arrol
tehat, hogy az onkormanyzat sajat maga vagy a kozszolgaltatd latja-e el a tisztitasi
feladatokat, a két fél szabadon donthet. A cél a hatékonysag biztositasa, azaz a feladat
teljesitése, illetve a teljesités elmaradasa esetén annak kikényszeritése és a
szankcionalds.

A fentiekbodl kovetkezéen kiemeljiik, hogy a jegyzé panasz, illetve beadvany
hianyaban is koteles eleget tenni jogszabalyon alapuld, a telepiilési szilard
hulladék begyiijtése ellendrzésére vonatkozé kotelezettségének. Amennyiben
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pedig az elozéekben ismertetett kotelezettségeinek jelen iigyben is folyamatosan
eleget tett volna, megakadalyozhatta volna a panaszok, beadvanyok érkezését.

Megallapitjuk tehat, hogy az ellendrzések, valamint a fertétlenités
rendszerességének hianya az egészséges kornyezethez valo joggal osszefiiggésben
visszassagot okozott.

B/. A hulladékgyiijtés zajaval osszefiiggésben
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V.

A panaszos els6, 2008. junius 9-én kelt beadvanydban utalt arra is, hogy a
hulladékiirités zaja zavarja pihenését. A polgarmester a panasz kapcsan adott
tajékoztatdsaban ezen problémakdrre nem tért ki.

A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl a 284/2007. (X.29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Zr.) rendelkezik. A Zr. 4. §-a szerint a hulladék
begylijtése soran keletkezd =zajjal kapcsolatos kornyezetvédelmi hataskorok a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloség hataskorébe tartoznak.

A panaszos beadvanyanak a =zaj elleni védelemre vonatkozo részét tehat a
polgarmesternek at kellett volna tennie a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
feliigyeloséghez, tehat a K6zép-Duna- volgyi Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és
Viziigyi Feliigyel6séghez.

Intézkedés

37. Az Obtv. 27/B. § (3) bekezdés b) pontja szerint a jovo nemzedékek orszaggyiilési
biztosa felhivhatja a hataskorrel rendelkezé hatésagot a kornyezet védelmére
vonatkozo intézkedés megtételére.

38. Az Obtv. 27/B. § (3) bekezdés c) pontja alapjan a jovo nemzedékek orszaggyiilési
biztosa feladatkorében altalanos jelleggel, valamint egyedi iigyben meghatarozott szerv,
intézmény, hatésag vagy személy részére ajanlast bocsathat ki.

39.

40.

Az Obtv. 27/B (3) bekezdése b) pontja alapjan felhivom Gomba Kozség
Onkormanyzata Jegyzojét, hogy tegyen eleget a hulladékgazdalkodasi targyi
jogszabalyokban foglalt kotelezettségének és ellendrizze rendszeresen a telepiilési
szilard hulladék begyiijtésére vonatkozo szabalyok megtartasat.

Az Obtv. 27/B. § (3) bekezdés c) pontja alapjan ajanlassal fordulok Gomba
Kozség Onkormanyzatihoz, hogy vizsgilja meg a hulladékkezelési
kozszolgaltatasi szerzodés modositasanak lehetoségét és indokoltsagat, hogy az
onkormanyzati tulajdonu konténerek tisztitisara és fertotlenitésére vonatkozo
kotelezettség a tovabbiakban a kozszolgaltatora ruhazhatoé-e. Tekintettel arra,
hogy a toparti ingatlanok esetében sziikségesnek bizonyult a nagyobb kapacitasu,
vagy gyakoribb hulladékbegyiijtés, indokolt a kozszolgaltatasi szerzodés e
vonatkozasi maodositasa is.



41. Az Obtv. 27/B. § b) pontja alapjan kezdeményezem Gomba Kozség
Onkormanyzata Polgarmesternél, hogy a panaszossal torténé egyeztetést
kovetéen beadvanyat tegye at a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé Kozép-
Duna- volgyi Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6séghez.

Budapest, 2011. augusztus 8.

dr. Fiilop Sandor
A jovo nemzedékek orszaggytilési biztosa



